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Alegerea editorului
Paradoxul Roméniei: cea mai rapida cregtere economica gi

cea mai mare rata a sdrdaciei $i excluziunii sociale din UE.
Comisia Europeand critica durlipsa de reforme

Cristina HURDUBAIA

In ultimii 10 ani, Roménia a inregistrat cea mai rapidd crestere a PIB-ului pe cap de
locuitor la paritatea puterii de cumpdrare din Uniunea Europeand, ajungdénd la 78%
din media UE, comparativ cu 55% acum un deceniu. Totusi, in acelasi timp, 1 din 3
romdani este expus riscului de sdrdcie si excluziune sociald, cea mai mare pondere
din UE. Acest paradox reflectd, pe de o parte, complexitatea procesului de
convergentd economicd si, pe de altd parte, a incluziunii sociale, indicand clar c
beneficiile cresterii economice nu sunt distribuite uniform.

Pe de o parte, Consiliul Uniunii Europene a emis in 2023 mai multe recomanddri
pentru combaterea sdrdciei si excluziunii sociale, subliniind necesitatea unor
politici publice eficiente. Implementarea efectivd a acestor mdsuri este extrem de
importantd pentru a transforma progresele economice in beneficii reale pentru toti
romanii.

Pe de altd parte, Comisia Europeand a emis recent cea mai durd pozitie din ultimii
ani fatd de lipsa reformelor din Romania, recomandénd Consiliului Uniunii
Europene sd adopte o concluzie oficiald care sa evidentieze cd "Romania nu a luat
masuri eficiente” ca rdspuns la recomanddrile din 2021 privind reducerea deficitului
bugetar. Aceasta ar putea duce la suspendarea fondurilor europene destinate
Romaniei, ceea ce ar sublinia urgenta implementdrii reformelor structurale.

Romd@nia bogatd versus Romdénia sdracd sau invers

Luna iunie a venit cu doud vesti despre Romania dinspre Eurostat (Oficiul European
de Statistic&). Una bund si alta rea. Sau mai degrabé invers, conform cronologiei.
Vestea rea este cd aproape o treime (32%) dintre romani erau expusi riscului de
sdrdcie gi excluziune sociald, aceasta fiind de departe cea mai mare pondere
inregistratd in randul tarilor membre ale Uniunii Europene in anul 2023, aratd
datele publicate in iunie 2024 de Eurostat.

De aici intelegem cd Romania are cel mai mare procent de oameni vulnerabili,
comparativ cu celelalte state membre ale UE.


https://ec.europa.eu/eurostat/fr/web/main/news
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240612-1
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Vestea bund este cd, in ultimii 10 ani, Romania a inregistrat cea mai mare vitezd a
convergentei economice in Uniunea Europeand, mdsuratd prin PIB/capita Ila
standardul puterii de cumpdrare, potrivit datelor publicate de Eurostat, tot in luna
iunie. Cu alte cuvinte, Romania a inregistrat cea mai rapidd crestere a PIB-ului pe
cap de locuitor la paritatea puterii de cumpdrare dintre toate statele membre ale
UE. PIB-ul pe cap de locuitor al Romaniei reprezintd acum 78% din media UE,
comparativ cu 55% acum un deceniu. Cresterea a fost determinatd de investitii,
dezvoltare economica si integrarea in piata internd a UE.

De aici intelegem cd Romania a fdcut un progres semnificativ in reducerea
diferentelor economice fatd de alte state membre ale UE.

Putem vorbi deja despre un paradox. Un paradox roménesc. Despre o Romanie a
extremelor. Explicatia este pe cat de simpld, pe atét de complicata: desi Romania a
realizat progrese economice semnificative, beneficiile acestei cresteri nu sunt
distribuite uniform pentru intreaga populatie, din toate regiunile tdrii. Din punct de
vedere al riscului sardciei, sunt la polul opus.

Concret, Romania s-a dezvoltat neuniform, cu disparitati economice semnificative
intre regiuni. Conform Hotnews, Bucurestiul, de exemplu, a atins un nivel de peste
260% din media Uniunii Europene la paritatea puterii de cumpdrare, reflectdnd un
grad ridicat de prosperitate economicd si dezvoltare. in contrast, judetul Vaslui,
cel mai sdrac judet din Romania, are un nivel de trai de aproximativ 7 ori mai
scdzut, evidentiind inegalitati regionale profunde.

Cauzele disparitdtilor regionale

o Concentrarea investitiilor. Bucurestiul si cateva orase mari au beneficiat de
majoritatea investitiilor strdine si interne, atrdgédnd companii multinationale si
dezvoltand infrastructura necesaré pentru afaceri si locuit (o hartd a investitiilor
locale gdsiti in baza de date Recorder).

» Infrastructura. Regiunile mai dezvoltate au o infrastructurd mai bung, inclusiv
drumuri, retele de transport si acces la servicii publice de calitate, ceea ce
sprijind dezvoltarea economicd.

» Accesul la educatie si sandtate. Orasele mari oferd acces mai bun la educatie
de calitate si servicii de sdndatate, care contribuie la o fortd de muncd mai
calificata si sdnatoasa.

o Migratia interna. Multi oameni din zonele rurale si mai sGrace migreazd cdtre
orasele mari in cdutarea unor oportunitdti mai bune de muncé si trai, agravand
astfel decalajele regionale.

« Lipsa implementdrii politicilor publice. Lipsa unor politici publice eficiente si bine
coordonate pentru dezvoltarea regionald a perpetuat si chiar accentuat aceste
inegalitati.


https://data.europa.eu/data/datasets/zn9wfkzbsqjqd6rzikzo6a?locale=ro
https://hotnews.ro/nivelul-de-trai-din-romnia-recupereaza-decalajul-fata-de-ue-ajungnd-la-80-din-media-europeana-908702
https://recorder.ro/investitii/
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Vestea bund din vestea rea este cg, tot la nivel de UE, in cazul Roméniei, ponderea
persoanelor expuse riscului de sardcie si excluziune sociald a scdzut de la 34,4% in

2022 la 32% in 2023.

Ce este riscul de sdrdcie?

Riscul de sdrdcie se referd, conform ,la
probabilitatea sau vulnerabilitatea unei persoane,
unui grup sau unei comunitati de a trdi sub pragul
de sdrdcie. Pragul de sdrdcie este adesea definit in
termeni de venit, dar poate include si alte
dimensiuni ale bundstdrii, cum ar fi accesul la
educatie, séindtate si conditii de locuit adecvate. In
termeni mai simpli, riscul de sdrdcie indicd mdsura
in care anumite persoane sunt expuse la conditii
economice si sociale care le pot impiedica s&-si
satisfacd nevoile de bazd si s ducd o viatd demnd.
Printre principalele surse ale riscului de sdrdcie se
numdrd veniturile scdzute, somajul si cresterea
costului vietii. Lipsa unui loc de muncd stabil sau
venituri insuficiente din activitdti economice poate
duce la sdrdcie, in special pentru persoanele care
lucreazd in sectorul informal sau pe salarii mici. De
asemeneaq, lipsa oportunit&tilor de muncd stabile si
de calitate este o sursd majord de risc, iar somajul
de lungd duratd poate duce la epuizarea
economiilor si la acumularea de datorii. Inflatia si
cresterea preturilor la bunuri si servicii esentiale,
cum ar fi alimentele, locuintele si energia, pot
addanci sdrdcia.

Factori sociali precum educatia insuficientd,
discriminarea si excluziunea sociald joacd, de
asemened, un rol important. Lipsa accesului la
educatie de calitate poate limita oportunitatile de
angajare si veniturile pe termen lung, contribuind
astfel la riscul de sdrdcie. Grupurile vulnerabile, cum
ar fi minoritdtile etnice, persoanele cu dizabilitati si
femeile, pot fi expuse la discriminare si excluziune
sociald, ceea ce le reduce sansele de a iesi din
sdrdcie. Familiile monoparentale sau cele cu multi
copii sunt adesea mai vulnerabile la sdérdcie din
cauza resurselor financiare limitate si a
responsabilitdtilor multiple.

Ce este excluziunea sociald ?

Excluziunea sociald este, tot conform ,
procesul prin care anumite persoane sau grupuri
sunt marginalizate si excluse de la participarea
deplind la viata economicd, sociald, culturald si
politicd a comunitdtii din care fac parte. Aceasta
poate fi cauzata de o varietate de factori, inclusiv
sdrdcia, lipsa educatiei, discriminarea, somajul si
accesul limitat la servicii si resurse.

Sdrdcia extremd si inegalitatea veniturilor pot
impiedica accesul la resurse si oportunitati,
contribuind la excluziunea sociald. Lipsa unui loc
de muncd stabil sau munca in conditii precare
poate duce la marginalizare economicd si
sociald. Discriminarea bazatd pe rasg, etnie, sex,
orientare sexuald, dizabilitate, religie sau alte
caracteristici personale poate exclude indivizii
sau grupurile de la participarea deplind 1n
societate. Lipsa accesului la educatie de calitate
poate limita oportunitatiie de angajare si
dezvoltare personald, iar problemele de sdndtate
si lipsa accesului la servicii medicale adecvate
pot duce la marginalizare si excluziune.

Politicile publice inadecvate si institutiile corupte
sau ineficiente pot, de asemeneaq, contribui la
excluziune. Politicile publice care nu promoveaza
incluziunea sociald si lipsa unui sistem de
protectie sociald eficient pot Idsa indivizii
vulnerabili expusi riscurilor. Normele si valorile
culturale care promoveazd discriminarea sau
stigmatizarea  anumitor grupuri pot, de
asemeneaq, contribui la excluziunea sociald. in
plus, imigratia si diversitatea cultural& pot duce
la excluziune dacd nu sunt gestionate prin politici
de integrare eficace.

Demogrdfia si s@ndtatea sunt alti factori semnificativi. Persoanele in varstd si copiii sunt adesea mai
vulnerabili la sarécie din cauza dependentei de altii pentru sustinere financiard si protectie. Problemele de
sa@ndtate si lipsa accesului la servicii medicale pot duce la cheltuieli mari si pierderi de venituri, crescénd riscul
de sdrdcie.

Politicile economice inadecvate si institutiile slabe contribuie, de asemeneaq, la riscul de sdrdcie. Politicile
economice care nu sprijind cresterea economicd inclusivd si reducerea inegalitdtilor pot agrava sdrdcia.
Coruptia si ineficienta institutiilor publice pot reduce eficienta programelor de asistentd sociald si pot limita
accesul la resurse pentru cei mai vulnerabili. Lipsa unui sistem de protectie sociald eficient, care sd includd
asigurdri de somaij, pensii si asistentd medicald, poate Idsa oamenii expusi la riscuri economice si sociale .



https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview
https://www.worldbank.org/en/topic/social-inclusion
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Cum le defineste Eurostat
Riscul de sdrdcie si excluziunea sociald sunt interconectate si se pot influenta
reciproc. Persoanele care trdiesc in sdrdcie sunt mai susceptibile la a experimenta
excluziunea sociald din cauza resurselor limitate si a accesului redus la oportunitéti. in
acelasi timp, persoanele excluse social sunt mai predispuse sd trdiascd in sardcie din
cauza barierelor multiple care le impiedicd sa participe pe deplin la viata economicd
si sociald.

Riscul de sdrdcie si excluziune sociald sunt definite de Eurostat ca fiind expunerea la

cel putin una dintre urmdtoarele trei situatii:

1. Venituri sub media nationald. Aceasta inseamnd cd veniturile disponibile ale unei
persoane sunt sub 60% fatd de media nationald. Este un indicator al inegalitatii
veniturilor si al capacitdtii unei persoane de a-si permite necesitdtile de baza.

2. Deprivare materiald si sociald severd. Aceasta se referd la incapacitatea de a-si
permite mdcar patru dintr-un set de noud articole considerate necesare pentru un
trai adecvat, cum ar fi plata chiriei, incdlzirea locuintei, achizitionarea de carne sau
proteine in mod regulat, o vacantd anualg, etc.

3. Gospoddrie cu intensitate foarte redusd a muncii. Acest indicator mdsoard
proportia de adulti (18-59 de ani) dintr-o gospoddrie care muncesc mai putin de
20% din potentialul lor total de muncd in ultimele 12 luni. Este un semn al
problemelor de pe piata muncii, cum ar fi somaijul.

Recomandadrile Consiliului Uniunii Europene pentru combaterea sdrdciei

si excluziunii sociale

Consiliul Uniunii Europene a adoptat in 2023 o serie de recomanddri esentiale pentru

statele membre, vizind combaterea sdrdciei si excluziunii sociale. Initiativa urmdreste

promovarea unui nivel ridicat de ocupare a fortei de muncd si asigurarea unui sprijin
adecvat pentru venit.

1. Consolidarea plaselor de sigurantd sociald. Consiliul subliniazd importanta
combindrii sprijinului pentru venit, prin intermediul unui venit minim si alte prestatii
monetare, cu prestatii in naturd. De asemeneaq, este vital s se asigure accesul la
servicii esentiale si de facilitare pentru persoanele care nu dispun de resurse
suficiente. Astfel, se creeazd o retea de sigurantd robustd care protejeazd cetdtenii
vulnerabili.

2. Determinarea si ajustarea periodica a venitului minim. Recomanddrile includ
stabilirea nivelului venitului minim printr-o metodologie transparentd si solidg,
care implicd pdrtile interesate relevante. Este crucial sd se ia in considerare sursele
de venit globale, nevoile specifice ale gospoddriilor si puterea de cumpdrare.
Consiliul subliniazd si necesitatea ajustdrii periodice a nivelului venitului minim
pentru a mentine caracterul adecvat al acestuia, in special in perioadele de
incetinire economica.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate
https://www.consilium.europa.eu/ro/documents-publications

CENTRUL PENTRU STUDIUL DEZVOLTARII
INTERNATIONALE $1 MIGRATIEI

CENTRE FOR THE STUDY OF INTERNATIONAL DEVELOPMENT AND MIGRATION

3. Impactul veniturilor minime. Venitul minim contribuie la strategii de iesire din
sardcie si excluziune si sprijind redresarea economicd durabild. Plasele de
sigurantd sociald solide oferd beneficii sociale si economice durabile, creénd
societati mai echitabile, coezive si reziliente. Aceste mdsuri sunt esentiale nu
doar pentru protectia celor mai vulnerabili membri ai societdtii, ci si pentru
credarea unor societdti mai coezive si reziliente in intreaga Uniune Europeand.

4. Promovarea egalitatii de gen si a independentei economice. Un alt aspect
important este asigurarea posibilitatii ca venitul minim sd fie acordat membrilor
individuali ai gospoddriei, sprijinind astfel femeile, tinerii adulti si persoanele cu
handicap. Aceastd mdsurd vizeazd promovarea egalitdtii de gen si a
independentei economice pentru toti cetdtenii.

Recomanddrile Uniunii Europene reflectd angajamentul continuu al acesteia

pentru protectia sociald si pentru promovarea incluziunii sociale in toate statele

membre.

Provocdri, politici publice, dar mai ales implementare

Analiza riscului de sardcie si excluziune sociald in Romdania evidentiazd o serie de

provocdri majore care necesitd atentie, solutii si implementare. Desi s-au

inregistrat mici progrese in reducerea procentului de persoane expuse la aceste
riscuri, Romania continud s& se confrunte cu cea mai mare ratd de sdardcie si
excluziune sociald din UE.

Romania are, totusi, niste particularitati fatd de multe alte tari din UE; asta

inseamnd cq, in afard de recomanddrile Consiliului Uniunii Europene, pentru a

combate eficient sardcia si excluziunea sociald, Romania trebuie s& rezolve si alte

probleme urgente. Conform Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
economicé (OCDE), este nevoie de:

1. Combaterea coruptiei si imbundtdtirea eficientei institutiilor publice prin politici
economice transparente si eficiente, care sprijind cresterea economicd
inclusiva si reducerea inegalitatilor. Coruptia si ineficienta institutiilor publice
trebuie reduse pentru a asigura cd resursele ajung la cei care au nevoie.

2. Reforme in educatie si servicii de sdndtate de calitate in zonele defavorizate
prin imbundtatirea accesului si calitatii educatiei prin programe de formare
continud, reducerea abandonului scolar si sprijinirea educatiei in zonele
defavorizate. Educarea populatiei este esentiald pentru a creste sansele de
angajare si veniturile pe termen lung. Totodatd, este nevoie de servicii de
sdndtate in regiunile defavorizate pentru a forma o fortd de munca calificatd si
sdndtoasd.


https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-romania-2024_106b32c4-en
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3. Dezvoltarea infrastructurii de transport si imbundtdtirea accesului la servicii
publice de calitate (educatie, sdndtate) pentru a reduce disparitdtile regionale.
Aceste investitii ar stimula cresterea economicd in zonele mai putin dezvoltate.

4. Reducerea somaijului, adicd noi locuri de muncd, si cresterea salariilor, pentru
imbundatatirea stabilitatii financiare a gospodadriilor.

5. Utilizarea eficientd a fondurilor europene pentru proiecte de dezvoltare
regionald care sd vizeze, de asemeneaq, reducerea disparitatilor economice.

Alte recomandari gasiti in studiul Roménia inegald, realizat de FEPS.

Comisia Europeand criticd dur lipsa reformelor din Romé@nia

Comisia Europeand a publicat, pe 19 iunie, o pozitie criticd fatd de lipsa reformelor

in Romania, informeaz& Economedia, recomandénd Consiliului UE s& adopte o

concluzie oficiald potrivit cdreia "Roménia nu a luat masuri eficiente” pentru a

rdspunde recomanddrii din 2021 privind reducerea deficitului bugetar.

Critici: Guvernul a fost acuzat de neimplementarea reformelor structurale esentiale

(pensii, pensii speciale, reforma bugetarilor, reforma administrativd, reforma

companiilor de stat). Totodatd, au crescut cheltuielile statului cu pensiile si

salariile, mdrind constant deficitul bugetar.

Consecinte potentiale, conform Economedia.ro:

« Inghetarea fondurilor UE: Mateusz Szczurek, fost ministru de Finante al Poloniei, a
afirmat c& o decizie a Consiliului UE ar putea duce la inghetarea unei pérti din
fondurile UE destinate Romaniei incepénd cu 2025. Desi suma inghetatd ar
putea fi micd, stirea ar putea creste costurile de imprumut ale Romaniei pe
pietele financiare.

o Suspendarea fondurilor PNRR: Szczurek mentioneazd cd suspendarea automatd
a fondurilor europene pentru Romdnia este prevdzut& de Regulamentul PNRR
(Planul National de Redresare si Rezilientd).

Puncte de vedere contradictorii, conform Economedia.ro: conform unor experti

europeni, o decizie a Consiliului UE privind Romdnia nu ar duce automat la

inghetarea fondurilor UE. Aceasta ar fi mai degrabd un semnal public pentru statul
vizat, subliniind necesitatea urgentd a reformelor si a consoliddrii fiscale.



https://library.fes.de/pdf-files/bueros/bukarest/18051-20210623.pdf#page=16.09
https://economedia.ro/breaking-cea-mai-dura-iesire-a-comisiei-europene-la-adresa-lipsei-de-reforme-a-romaniei-recomanda-consiliului-ue-sa-constate-oficial-ca-nu-a-luat-masuri-eficiente-pot-fi-suspendat.html
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Concluzie

Romania se afld intr-un punct critic in ceea ce priveste sdrdcia si excluziunea
sociald, agravandu-se prin lipsa reformelor structurale si cresterea deficitului
bugetar. in cazul in care Consiliul UE va adopta o decizie criticd fatd de lipsa
implementdarii unor masuri eficiente de cdtre Romania, aceasta ar putea avea
consecinte economice semnificative si ar pune presiune pe Roménia sd
implementeze reformele necesare pentru a evita penalizdrile financiare si costurile
crescute de imprumut.

Solutionarea acestor probleme necesitd o combinatie de politici sociale,
economice si educationale bine coordonate. Este esential ca Guvernul,
administratiile locale, sectorul privat si societatea civild sd colaboreze pentru a
crea un mediu mai echitabil si prosper pentru toti romanii. Romdania trebuie sa
adopte o abordare integratd si coordonatd, incluzénd investitii in infrastructurg,
educatie si sandtate, stimulente pentru investitii si dezvoltare rurald, precum si
utilizarea eficientd a fondurilor europene. Implementarea unor politici de coeziune
pentru o distributie mai echitabild a resurselor si oportunitdtilor economice intre
regiuni este cruciald.

Cdci numai prin mdsuri concrete si sustenabile, Romania poate reduce
disparitdtile economice si sociale, poate imbundtdti calitatea vietii pentru toti
cetatenii si poate avansa cdtre o societate mai incluzivad si justa.

Cu alte cuvinte, degeaba avem doar solutii pe hartie si bani de la UE, dacd nu sunt
si implementate eficient si echitabil.



